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Introduccion

Durante la primera década del siglo XXI los debates en torn,o .al sistema
econdmico capitalista, tanto sobre sus caracteristicas ontologicas como
sobre los resultados de su desarrollo a nivel mundial, han ocupado .un
primer plano. Las preguntas por la division internacional del trabajo,
por las brechas socioeconémicas entre y al interior de los paises, por la
perpetuidad de los conflictos bélicos, por las relaciones de dominacion y
explotacion, por las consecuencias ambientales de los crecientes ritmos
de produccién y consumo y por la viabilidad ética del orden actual estan
a la orden del dia no sélo en los recénditos circulos del debate intelectual
y la academia, sino también, y cada vez mas, en los cuestionamientos y
quehaceres de miles de millones de personas en el planeta.

Del mismo modo, los términos que hacen referencia a los mega—proyectos
en actividades extractivas parecen revestir cada vez mayor importancia
para adeptos y criticos del modelo actual, todos ellos instalados dentro
de un amplio abanico de interpretaciones y discusiones que van desde
la desprevenida proteccion de /o ambiental, hasta las criticas que ponen
en jaque las relaciones economicas, politicas y culturales propias de la
configuracion hegemonica del mundo contemporaneo. En medio de tal
debate se realzan con ahinco los reclamos por la defensa de la vida, la
soberania y el territorio que hacen cientos de comunidades amenazadas,
despojadas y violentadas (algunas exterminadas) en el marco de la
expansion de una maquinaria extractiva instalada al compés de los mega—
proyectos en todo el mundo.

En estas circunstancias, el siglo XXI se perfila menos como el momento
del desenlace final y la victoria de un solo meta—relato en el mundo, lo
que significaria condenar a la humanidad a la desaparicion de los grandes
cambios, y mas como un horizonte conflictivo, quizas desolador —pero en la
misma medida esperanzador—, que llama a la construccion y deconstruccién
de los ordenes actuales. En un contexto asi cobran relevancia los intentos
por describir e interpretar la geopolitica, y es bajo ese animo que resulta
posible acceder a los ingredientes de un debate pujante y conflictivo que

reclama nuevas voces.
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La presente publicacion pretende contribuir a una discusion que, lejos de
agotarse en lo conceptual y teorico, transita por los terrenos economicos y
politicos de la vida cotidiana. Su intencion no es sentar la ultima palabra
ni mucho menos anclar miradas conciliadoras; pretensiones obtusas para
una publicacion de este tipo e insuficientes a la hora de leer una realidad
en donde pululan conflictos de posturas, propuestas y actores dificilmente
reconciliables. Este libro tampoco es una sintesis teorica, mas bien supone
la expresion de una arista interpretativa apoyada en la mirada critica de
una realidad plagada de contradicciones. Los escritos incluidos son un
avance del trabajo realizado desde hace tres anos por el Grupo de Estudios
Geopoliticos y Territoriales, un espacio de reflexion frente a la tematica de
la geopolitica de los recursos naturales en el cual se realzan las tensiones
y los conflictos de los actores, las instituciones y los hechos sociopoliticos
que se materializan en formas de construccion y disputa de los territorios;
todo ello bajo la sombra de diversos intereses en lucha.

Desde esta perspectiva, el presente libro tiene como objetivo exponer un
panorama de la problematica de apropiacion de los recursos naturales,
resaltando los actores, sus conflictos y algunas de las opciones de
cambio gestadas por aquellos que han sido afectados por las logicas
de acumulacién contemporaneas. Las discusiones abordadas remiten
constantemente al caso colombiano, sin embargo, no se trata de un texto
sobre Colombia. Més bien, y atendiendo al cardcter complejo de esta
problematica, se propone una mirada integral a los conflictos que articula
permanente las condiciones generales del sector, el desenvolvimiento del
sistema capitalista y la division internacional del trabajo a escala global,
la apropiacion de los recursos en la region y las dinamicas relativas a las
economias primarias en América Latina y Colombia. Asi, la mirada de /o
general se hace imprescindible para el examen de los casos particulares.

El libro comienza con un andlisis en donde se identifican los cambios
generales en el ambito de la economia politica y la geopolitica
contemporanea. Para este proposito, el primer capitulo expone las politicas
de ajuste econémico direccionadas por paises como Estados Unidos y
reglamentadas desde organismos multilaterales como el Banco Mundial y
el Fondo Monetario Internacional. Estos factores y actores son medulares
en las actuaciones de los Estados y las empresas transnacionales al interior

de las economias extractivas.
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En esta misma via, el segundo capitulo se concentra en uno de los temas
mas controvertidos del actual orden mundial: las caracteristicas de la
accion violenta y el soporte militar sobre el que se configuran y sostienen

los proyectos econdémicos de la extraccion y en general, los mega—
proyectos. Aqui el enfoque procura abordar la forma en que la violencia
se constituye como parte inherente del modo de produccion capitalista,
expresandose como necesaria para instituir la l6gica de acumulacién, Esta
reflexion permite una aproximacion a la manera en que se establece el
control territorial con miras a la apropiacion de los recursos.

Del andlisis del contexto general, desarrollado en los primeros dos
capitulos, se avanza al tercer capitulo en donde se desarrolla un examen
sobre los cambios recientes en el plano ideoldgico; cambios que
han llevado a modificaciones en el marco de accién colectiva de los
movimientos sociales. De igual forma, se exponen alli algunos ejemplos
de organizaciones sociales latinoamericanas las cuales, desde la escena
electoral o la movilizacidn social, se oponen al extractivismo.

Una vez identificadas las caracteristicas generales de la politica econdmica,
su conexion con la violencia y los conflictos armados y su contraste con el
desarrollo de propuestas alternativas, el anlisis se dirige al campo de las
transnacionales y los mega—proyectos en América Latina. Asi, en el cuarto
capitulo se busca caracterizar y evidenciar la avanzada transnacional
en la region, centrando la atencion en los casos de la mineria y los
agrocombustibles. Este aparte devela la multiplicidad de estrategias que
adopta el capital trasnacional para apropiarse de los recursos presentes en
cada escenario local y demuestra como los elementos descritos previamente

se materializan en conflictos sobre el territorio.

Posteriormente se aborda el caso colombiano como una muestra
representativa del modelo minero energético global actual. Bajo un enfoque
comun, los capitulos quinto y sexto centran su andlisis en los scctores de
la minerfa y los agrocombustibles en el pais, dando cuenta de las politicas
estatales y de las consecuencias econdmicas, politicas, amblefntalles d
sociales ocasionadas por estas actividades. El conjunto de 1mpacftos
relatados constituyen discusiones de primer orden en la 'mgcroeconomlady
la politica nacional. En este punto se hace evidente que, S1 bien la lectura de
la realidad local no puede separarse de la reallidad glo.bal, tampolc,o PL;enz
hacerlo de las problematicas estructurales a nivel nacional; de ahi qu
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resulte extrafio que la mirada al caso de los maga—proyectos de la mineria
y los agrocombustibles en el pais remita de inmediato al problema de 13
tierra, de la reparticion de la riqueza y de la division del trabajo.

Finalmente se propone un andlisis coyuntural sobre ladiscusion del Proyecto
de Acto Legislativo No. 13 de 2010, por medio del cual se reorganiza el
modelo de las regalias en el pais. Alli se recoge buena parte de los elementos
analiticos expuestos en los capitulos anteriores. Lo interesante es que este
debate supera el problema superficial de la distribucién de compensaciones
entre regiones y se instala en los problemas del modelo minero energético,
la renta petrolera, la soberania nacional y la disposicion del poder y la
economia a escala global. Se trata entonces de una mirada no coyuntural
de la coyuntura que genera luces sobre el estado de la discusion en el
legislativo y resalta posibles escenarios para la lucha politica y social.

Como resultara evidente para el lector, este libro no procura agotar los
debates en torno a la geopolitica de los recursos naturales o a la explotacion
minera y de agro—combustibles; temas de profundas resonancias en el
presente. Sus ideas y argumentos deben ser tomados mas bien como un
resultado parcial dentro del proceso de lectura critica de la realidad y del
quehacer que adelantan las organizaciones pertenecientes al Observatorio

Social de Empresas Transnacionales, Megaproyectos y Derechos
Humanos.



“La crisis es la crisis de abajo; no llega
nunca arriba. Basta que no les toque
para que el mundo siga andando. No
se dan cuenta de que cuando llegue la
crisis climdtica nos tocaré a todos: a

r1cos y a pobres.”

Nora Cortifias, cofundadora de las Madres de la Plaza de Mayo

11



Capitulo 1.
El escenario geopolitico de los recursos
naturales

Jorge Andrés Pinzon Rueda?

La deuda y el equilibrio mundial

El escenario contemporaneo revela un cambio aparentemente significativo
en las condiciones sobre las cuales descansan las relaciones economicas
y politicas a escala global. Los flujos de mercancias, informacion y
personas parecen ganar mayor importancia a la hora de entender la
organizacion de un mundo en permanente cambio. A su turno, se reafirma
la idea del debilitamiento de las fronteras y de los Estados como dos
hechos irremediables. Bajo la sombra del neoliberalismo, instaurado
como modelo econdémico hegemonico a nivel global, florece la idea de
~un gradual debilitamiento del Estado como agente regulador y de un
fortalecimiento del Mercado como tnico elemento dinamizador de las
relaciones econdmicas y sociales.

El progresivo desmote de la accion estatal en la economia de la mayoria
de los paises del mundo, por cuenta de la denominada liberalizacion,
ha implicado numerosos y significativos cambios cn las caracteristicas
socioeconémicas a nivel global. Se trata de transformaciones en las

2" Soci6logo, Especialista en Instrumentos de Ordenamiento Urbano-Regional, Magister

en Urbanismo. Universidad Nacional de Colombia. Investigador del Grupo de Estudios
Geopoliticos y Territoriales.
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actividades productivas y de cambio, en las condiciones distributivas y de
consumo en todo ¢l mundo. Con cada vez menos fronteras, las cconomias
nacionales tienden a especializarse y con ello la division del trabajo se
acrecienta, como también lo hace la desigualdad entre los paiscs, producto
de un mayor desequilibrio en la distribucion de las ganancias originadas
en las actividades que generan mayor valor. Ante estos cambios de las
relaciones econdmicas a nivel global surgen toda suerte de cuestionamientos
sobre la pertinencia o no de este modelo econdmico mercadocentrico. Sin
embargo /se trata sélo de un problema del modelo economico?

Los cambios relativamente recientes en el analisis de la economia politica
del capitalismo advierten que, al revisar historicamente el sistema
econdmico en los altimos siglos, sus caracteristicas no son nada nuevas.
Ya en el siglo XVI los postulados del derecho internacional, enunciados
por Francisco de Vitoria, promulgaron la expansion de los mercados y las
actividades comerciales con epicentro en Europa sin restriccion alguna,
amparados bajo la figura del derecho internacional y justificando con ello
actos de conquista en caso de que esta expansion se viese obstaculizada. La
busqueda por una primacia de las relaciones desreguladas para el mercado
también fue asumida en los siglos posteriores por las potencias econdmicas.
El Reino Unido promociond el libre mercado cuando el proceso de
industrializacion en sus ciudades se habia convertido en el epicentro de
Ja produccién manufacturera del mundo entero. Justo en ese contexto, los
propios postulados de la teoria econdmica clasica identificaban el libre
mercado como un objetivo a alcanzar.

La basqueda de la imposicion del mercado en el marco de la economia
mundial ha sido una constante que se explica por un hecho indiscutible:
en el libre desarrollo de las fuerzas del mercado las posibilidades
de consolidaciéon de los més poderosos es mayor que en economias
regularizadas. Por tanto, la puesta en marcha del neoliberalismo asi como
sus consecuencias, mas que constituir un fendmeno novedoso, obedece @
un proceso ciclico pero constante del capitalismo, el cual ha necesitado
permanentemente la expansion de mercados, el flujo de mercancias.
personas e informacion, el desvanecimiento de fronteras y la generacion
condiciones internacionales para su desarrollo. Asi, globalizacion y libre
cambio no son expresiones impuiber dentro del contexto mundial, son mas

bien viejas caracteristicas del sistema econdémico capitalista que se ha
consolidado desde hace varios siglos.

14



Il escenario geopolitico de los recursos naturales

Esta entonacion historica que evidencia ¢l favorecimiento del mercado
sobre el Estado como una constante ciclica en la historia del capitalismo, trae
consigo un debate tedrico significativo: ;como se explica la supervivencia
de la institucion politica mds importante de la modernidad, ¢l Estado—
nacion, dentro de un proceso que induciria a que, lejos de prevalecer como
figura fundamental del contrato social, su destino fuese sucumbir ante la
fortaleza de las fuerzas econdmicas engendradas en el mercado? Tal asunto
puede, sin embargo, replantearse: jrealmente se debilita el Estado en los
ciclos fortalecimiento del mercado?

La estructura social que emerge del sistema capitalista presenta
pronunciadas tensiones sociales producto de la relacién de las clases
sociales con respecto a los medios de produccion y la consecuente
generacion social de la riqueza. Es indispensable para el sostenimiento
del sistema la produccion de una paz social que mengiie los conflictos
derivados de la desigualdad intrinseca a esa estructura social. Para lograr
tal objetivo se requiere de una institucion social destinada, por una parte,
a aliviar suficientemente las desigualdades para que el conflicto social
no tome el camino a la sublevacion frente a las condiciones existentes,
y por otra, a fungir como herramienta coercitiva que reprima cualquier
elemento que pueda amenazar la estructura social. Dicha institucion es
el Estado, el cual, lejos de ser el resultado del consenso univoco de todas
las partes de la sociedad o la materializacién del contrato social, es una la

institucion destinada a la defensa de las relaciones politicas y econdmicas
de la estructura social.

Por tanto, el Estado-nacional, hijo de la modernidad y del capitalismo
moderno, es indispensable para la existencia del sistema cconémic_:o.
Mercado y Estado no son antagénicos sino complementarios y necesarios
entre si. El capitalismo requiere de un mercado libre y de un Estado
fuerte para su consolidacion y desenvolvimiento. Un mercado libre para
dinamizar el proceso productivo orientado al lucro y l;onwnm‘do por 123
propiedad privada de los medios de produccion y un .l;studo tucr-tc qm
atentie los conflictos emergentes del proceso pr(?ducl'lvo. que %‘_f'f"“"}t:
las condiciones legales para su existencia y que dircccionc la fuerza par:
evitar la revuelta social.

dentro del propio marco

i , dienensable para que, X
Pero ademas, ¢l Estado es indispensable para g nes que dan vida

) wden.lag o 1clo
de las relaciones econémicas, se consoliden las condi s
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a los principios fundamentales del sistema econémico, el cual requiere
no solo de la desigualdad entre sectores poseedores y desposeidos de
los medios de produccion, sino también la desigualdad al interior de los
primeros, ya que el motor de la actividad econémica en el capitalismo es
la concentracion de la riqueza.

La acumulacion de capital es el proceso que da vida al capitalismo pues
con ella se generan las condiciones para la proliferacion de la inversion,
lo que a su vez dinamiza los procesos productivos generando empleo,
aumentando las capacidades de consumo y fomentando el desarrollo de
diversos sectores de la economia. Pero la tendencia al monopolio que
conduce a la acumulacién inicial, y que por consiguiente es condicion para
la supervivencia del sistema, no se presenta como consecuencia exclusiva
de las dinamicas econémicas del mercado. Ella necesita unas condiciones
favorables que beneficien a determinados sectores productivos e incluso
a empresas especificas. Para que estos favorecimientos extraeconomicos
sean posibles son imprescindibles una serie de instituciones juridicas,
diplométicas, militares y culturales, que doten de fuerza y legitimidad a
los monopolios. De ahi que sea el Estado uno de los principales garantes
de este proceso.

Ahora bien, los Estados se encargan de evitar los excesos de los monopolios
pero también de crearlos, y dado que el sistema capitalista es un sistema
que se ha expandido al mundo entero, las relaciones monopolicas no seé
limitan a las economias internas de los paises. Los mayores monopolios son
de talla mundial y las legislaciones estatales resultan bastante permisivas
frente a ellos. La revision de las caracteristicas contemporaneas resulta

reveladora al respecto.

Después de la segunda guerra mundial, Estados Unidos emergio como
potencia hegemonica indiscutida a nivel global. A diferencia de los demas
paises industrializados, es decir los de Europa Occidental, la guerra no
habia afectado el sistema productivo norteamericano, por el contrario, el
acelerado crecimiento y eficacia que habia adquirido desde el siglo XIX n0
encontrd rival alguno a mediados del siglo XX. Superada la recesion de los
afios treinta la guerra impulso su economia y destruyo a sus competidores.
El acuerdo de Yalta incorpord a la Union Soviética dentro del sistemd
econémico mundial pues aunque esta nacion poseia un modelo politico ¥
economico alterno, en realidad nunca supuso una amenaza efectiva para la

A
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hegemonia consolidada por Estados Unidos. Las condiciones permitian la
facil generacion de monopolios, tal como sucederia. El sistema productivo
de Estados Unidos podia abastecer no sélo a su poblacion sino al mundo
entero, pero para ello requeria generar una demanda respectiva. El plan
Marshall — llamado oficialmente Eropean Recovery Program — tenia ese
proposito. Asi, la ayuda de los Estados Unidos para la reconstruccion de
Europa busco la generacién de demanda de aquello que producian los

americanos, de tal forma que se garantizara el éxito del crecimiento del
sistema productivo de su pais.

El periodo de postguerra se caracterizé por un crecimiento econémico y
productivo sin precedentes en la historia de la humanidad en el cual la
acumulacion de capital fue inmensa y se garantizo la generacion masiva de
empleos, el aumento de la capacidad de consumo y por ende, el dinamismo
de una gran cantidad de sectores productivos en Estados Unidos. Esto
sucederia también, pero de manera gradual, en los paises que mayor ayuda
habian recibido, es decir, Europa Occidental, Japén e incluso (aunque en
menor medida) algunos paises latinoamericanos que venian desarrollando
procesos de industrializacién y urbanizacién significativos. Este dinamismo
econdémico permitio a los Estados del hemisferio occidental patrocinar un
régimen de bienestar relativamente generalizado, en el cual se ampliaron
las coberturas de los sistemas de seguridad social, de salud y de dotacion
de servicios publicos. En suma, la proteccién social que aparecid por esos
afios constituira una estrategia sumamente Util para la consolidacion de un
proyecto de paz social generalizado, destinado a disipar el cuestionamiento
sobre los monopolios, sobre la concentraciéon de la riqueza y sobre la
acumulacidn de capital a nivel mundial.

Ese mejoramiento de las condiciones socioecondmicas de los paises
del hemisferio condujo a una aparente fe sobre el progreso del sistema
econdmico como medio para lograr, de manera paulatina, una disminucién
de los problemas socioecondmicos mas apremiantes; llegando por esa ruta
cada vez mas cerca de la equidad social. Siguiendo estos postulados, los
Estados adoptaron un modelo de proteccion que consistia en la defensa
de las industrias nacionales, a través de la creacion de barreras a los
intercambios para que los enclaves internos de los paises se fortalecieran, es
decir, interviniendo el mercado para que las empresas nacionales tu-v%eran
ventajas y con ello se pudieran desarrollar. Este esfuerzo debia propiciar la

acumulacion de capital, el empleo y los excedentes suficientes para que los

|
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Estados contaran con recursos destinados a garantizar la inversion publica
que requeria el Estado de Bienestar.

El proceso de crecimiento de las economias en el mundo permitié que log
monopolios de Estados Unidos tuviesen cada vez menos ventajas en q]
marco de la competencia econdmica mundial, por cuenta del desarro]|g
de procesos productivos cada vez mas eficientes en latitudes como Europa
occidental y Asia oriental. Esta tiltima en cabeza de Japdn. La disminucigp
del caracter monopolico de la economia mundial implicé una reduccién de
las ganancias para los sectores de vanguardia que dinamizaban la economia
a escala planetaria. Los efectos fueron contundentes. Para finales de |3
década de los sesenta se avizoraban disminuciones en las tasas de empleo
e ingreso, en la capacidad de consumo, en las ganancias de los empresarios
e incluso, en la balanza fiscal de los Estados. Todo ello condujo a reducir
la inversion publica y, por esa via, a disminuir las posibilidades de generar
mejores condiciones de vida para el grueso de la poblacién.

Se ingresaba asi al ciclo de contraccidén propio del sistema econdmico,
el cual tiene lugar cada vez que las ventajas hegemonicas empiezan a
palidecer frente al surgimiento de nuevos ejes productivos eficientes y
competitivos. Hay que decir que los ciclos de expansion y contraccion
se han repetido constantemente a lo largo de la historia del capitalismo y
en ellos las hegemonias de antafio, bien sea el Reino Unido o los Paises
Bajos, han sufrido una pérdida gradual de su poder, lo que ha conducido
a un debilitamiento no so6lo de su economia sino del sistema econdmico
en general. No hay duda, las crisis econémicas han sido repetitivas y
periddicas, pero sobre todo, similares en sus causas generales. Sin embargo,
en el caso de esta ultima entrada al periodo de crisis, existié un factor
que acelero fuertemente el proceso: la subida de los precios del petroleo
convenida por la OPEP a comienzos de la década de los setenta. Con este

hecho se catalizaron los efectos negativos que supone habitualmente el
ciclo de contraccion.

La logica que guia la actuacion de quien invierte en el sistema capitalista
es ubicar los capitales en aquellos sectores que brinden una alta ganancia.
Por lo tanto, en condiciones normales, y ante un proceso de pérdida de
ganancias, los sectores mas poderosos trasladan los capitales hacia sectorcs
mas rentables. El capitalista no es fiel a un sector especifico, es fiel al afan
de lucro. Cuando se trata de un periodo de recesion el sector que resulta
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mas atractivo es el financiero, dado que las actividades productivas, el
sector real, pierden gradualmente su rentabilidad. El sector financiero se
sostiene gracias a la especulacion, es decir, que él crece no en funcién
de una actividad econédmica productiva (de un proceso de transformacion
material o desarrollo intelectual) sino gracias a los intereses que surgen de
los préstamos del sector bancario.

La situacion actual revela entonces dos angulos que conducen hacia el
mismo veértice. De una parte, los Estados han perdido capacidad economica
debido a que las actividades productivas son cada vez menos rentables, lo
que ha generado desempleo y menos capacidad de consumo. La reduccion
de la demanda implica a la vez menos produccion. Asi, se dibuja un circulo
vicioso en el cual las demandas sociales son cada vez mayores y cada vez
hay menos recursos con que aliviarlas. Por otra parte, los grandes capitales
que se han trasladado al sector financiero requieren generar ganancias que
justifiquen la inversion. La solucién entonces es el endeudamiento masivo,
fomentado por la necesidad de unos y por la imposicion de otros.

La deuda externa ha sido una constante en las relaciones entre los paises
dominadores y los paises dominados. En gran medida ella garantiza que
tal relacion sea desigual. Pero desde la década de los setenta la situacion
de la deuda se ha agravado. La solicitud de créditos ha sido promovida
por los organismos multilaterales en consorcio con la banca transnacional
y los gobiernos poderosos, pero también ha sido fruto de la crisis interna
de los paises, especialmente los del tercer mundo, quienes habitualmente
sucumben mas rapido ante las crisis globales. La situacion ha sido
mas dramdtica en aquellas naciones que, por no contar con reservas de
hidrocarburos, terminaron golpeadas gravemente con el aumento del

precio del petroleo.

Aunque los dineros que han ingresado por cuenta del crédito externo
parecen estar destinados a aliviar el déficit interno, el endeudamiento
resulta ser mas perjudicial que benéfico. Evidentemente, por esta ruta se
han generado los recursos para mantener la inversion y el gasto publico,
pero ;co6mo pagar un préstamo y sus intereses cuando cada vez son menos
los recursos que se tienen? Para los Estados que han afrontado una crisis
econdémica cuyas causas son externas a sus voluntades y acciones, los
préstamos adquiridos resultan a corto plazo una forma de mantener el
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balance de ingresos y de gastos, pero a mediano 'y largo plazo implican up
gasto adicional que resulta impagable.

Frente a esta crisis generalizada ¢l sistema econdmico tuvo que ajustarse
para sobrevivir, Paises como México declararon imposible ¢l pago de I3
deuda a comienzos de la década de los ochenta y desde entonces ha tenido
lugar el fendmeno denominado la crisis de la deuda. Sin embargo, csta
no es una crisis surgida al interior de las naciones, es, en breves palabras,
el costo que deben pagar los paises pobres por las crisis generadas en los
paises ricos para mantener el sistema cconémico en pie,

La solucidn para esta crisis puso en evidencia una nueva faceta politica
de los sectores poderosos en el mundo. Encabezados por los gobiernos
de Ronald Reagan y Margaret Thatcher, los gobiernos del norte y los
grandes capitales mundiales desmontaron desde la década de los ochenta
el modelo de Estado de Bienestar recurriendo para ello a Planes de Ajuste
Estructural. ;Por qué hacerlo? Los argumentos son numerosos, pero con
el 4nimo de simplificar se puede dirigir la atencién sobre la razén que
motiva al capitalismo a existir: la acumulacién de capital. Si ésta ya no es
posible por la simple competencia, dado que los monopolios de la potencia
hegemonica han perdido poder, es necesario generarla por otros medios, al
menos mientras se vuelven a consolidar otros monopolios, es decir, cuando
se retorne a un ciclo expansivo caracterizado por la concentracién en las
actividades productivas que generan mayor valor,

En efecto, lo habitual en un ciclo de contraccién es que las actividades
productivas se dispersen, pues con ello la ganancia surge de la disminucion
de los costos de produccidn. En otras palabras, en el marco de una crisis
global los grandes capitales son trasladados a lugares donde los costos de
produccion (incluyendo el costo de la fuerza de trabajo) sean menores,
o bien a sectores econdmicos que generen nuevas ganancias. Entonces
la apertura econémica, la desregularizacion, el incentivo a la inversion
extranjera directa, la flexibilizacion laboral, la privatizacion y el propio
pago de la deuda aparecen como las soluciones generadas para soportar la

crisis estructural del sistema econdmico, o de otro modo, como una forma
de supervivencia sostenida a costa del saqueo de |

ariqueza del denominado
Tercer Mundo.
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Es importante insistir en que esta situacion, paIA. na(?a.nueva dentro df: la
historia del sistema capitalista, responde aunalogica facﬂmel‘mte reconocible
en la cual la riqueza del norte es sostenida por el sur. Bien sea que se
trate de excedentes productivos, de la plusvalia o de recursos naturales,
el equilibrio del sistema capitalista se ha estructurado sobre relaciones
de explotacién al interior de las sociedades, asi como sobre formas de
dominacion entre paises y entre sectores sociales que se mantienen a nivel
mundial desde hace ya mas de quinientos afios.

;Quién le debe a quién?
La deuda y los recursos naturales

La presion de la deuda externa sobre las naciones empobrecidas ha hecho
que las condiciones sobre las cuales se desenvuelven los paises en el
escenario mundial sean enormemente desiguales. El Fondo Monetario
Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM), la banca transnacional y los
gobiernos dominantes, junto a otras instituciones de primer nivel, imponen
una serie de condiciones politico-econdmicas sobre sus deudores. Mas
alla de los métodos utilizados, estas condiciones suponen generalmente
el saqueo de recursos naturales, especialmente de los mas rentables y
estratégicos, como los minero—energéticos.

Se trata de una especie de canje en el cual las riquezas de las naciones
son puestas a disposicic')h del mercado mundial a cambio, generalmente,
de la construccion de infraestructuras dispuestas para la produccién y
la exportacién (y sélo eventualmente para sistemas de bienestar social
destinados a propiciar la paz social). Pero en la medida en que los elementos
recibidos por los paises implican el fomento de la logica de integracién
al sistema mundial, dicho canje es enormemente injusto. La situacion
se podria ilustrar del siguiente modo: las ventajas econdmicas de las
naciones empobrecidas son aprovechadas por las potencias y sus recursos
saqueados, ya sea por medio de economias extractivas o por la apertura
al capital transnacional, a cambio de la permanencia de dichas relac‘iones.
En efecto, no parece tener sentido que la deuda y los condici(?namlentos
generados por la misma sean pagados por toda la poblacié.n (mcluyenc’io
las siguientes generaciones que desde antes de su nacimiento ya estan
endeudadas), mientras los beneficios de la misma estén encaminados a
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favorecer los intereses monopolicos de las élites locales y de las empresag
transnacionales.

Lo interesante es que la explotacion de los recursos naturales no escapa 3
este andamiaje de relaciones politico—econdmicas de evidente dominacion,
A pesar de la importancia cada vez mayor de las actividades comerciales,
de los servicios. del sector financiero y en menor medida de las actividades
industriales (todo ello dentro de la jerarquia contemporanea de los sectores
economicos a nivel mundial). es insoslayable la centralidad de aquellas
condiciones materiales que directa o indirectamente son producto de
la transformacion de los recursos naturales; bien sea que se trate de las
materias primas de los articulos industriales, de los bienes de consumo,
intermedios o de capital, del soporte material directo o indirecto de las
actividades comerciales y financieras o de los alimentos necesarios para la
supervivencia de las personas que hacen parte de la actividad econdmica.

En el capitalismo moderno la explotacion de los recursos naturales se
enmarca en una relacion de dominacion entre paises y sectores sociales.
Esta relacion, que bien puede entenderse como una prorroga de las
dominaciones coloniales, produce una divisidn internacional del trabajo
en la cual los paises dominados y dependientes mantienen una fuerte
especializacion en economias extractivas tanto de materias primas como
de recursos energéticos. Los dos son fundamentales para el dinamismo
y fortalecimiento de los paises “desarrollados”, quienes por medio del
desarrollo técnico y del dominio del sector industrial, comercial, financiero
y militar, imponen modelos politicos, econdmicos y culturales al resto del
mundo.

Dado que en la actualidad la potencia hegemodnica del sistema mundial
es los Estados Unidos, la caracterizacion de este pais en la geopolitica de
los recursos naturales resulta ejemplar para evidenciar el funcionamiento
de las relaciones politico—economicas a nivel mundial. Actualmente este
pais tiene una poblacion cercana a los 300 millones de habitantes, es dectr,
menos del 5% de la poblacién mundial, y sin embargo consume mas del
35% de los recursos energéticos. Ello genera dos fenémenos particulares:
de una parte promueve un enorme desequilibrio del consumo energético per
capita entre los paises del sur y del norte. De otra, incentiva la explotacion

de recursos a lo largo y ancho del planeta en procura del beneficio interno
de dicho pais.
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El alto consumo energético per cipita de los recursos naturales del plancta
por parte de Estados Unidos (incluido los energéticos), recrea la naturaleyzy
de una sociedad de consumo avasalladora. Solo sobre esta voracidad
energética se puede mantener una cconomia basada en la produccion
irracional de bienes. Y es posible llamarla irracional pucs s¢ produce mucho
mas de lo que se consume, lo que genera, de una parte, ¢l desperdicio
desaforado de recursos y productos (muchos de estos disciiados para tener
una vida util limitada) y de otra, una tendencia a la sobreproduccion que
fomenta las crisis econdmicas ciclicas.

Ahora bien, el problema de la desigualdad en la apropiacion y consumo
se evidencia no solo en la comparacién entre naciones, sino también al
examinar el grueso de la poblacion mundial. En cfecto, ¢l quintil de Ja
poblacion mas rica del planeta consume mas del 80% de los recursos
mundiales, mientras que el 60% mas pobre consume menos del 6% de
los mismos. Esto no sucede solamente con los recursos energéticos. El
consumo de agua es igual de inequitativo. Una persona en los paises
“desarrollados” puede alcanzar un consumo promedio de 300 litros diarios,
que es sustancialmente superior a los 25 que se consumen en promedio
en los paises “subdesarrollados”. Este Gltimo dato resulta especialmente
preocupante si se tiene en cuenta que el consumo recomendado por la
Organizaciéon Mundial de la Salud, para las necesidades vitales ¢ higiene
personal, es de 80 litros.

Estas cifras revelan como la expansién monopélica acrecienta los
problemas de la pobreza en vez de solucionarlos y cémo los postulados
que equiparan la inversion privada a empleo y bienestar social parecen no
ser mas que ironias. En efecto, las 200 mayores empresas controlan ¢l 28%
de la actividad econémica del mundo pero emplean alrededor de 0,25%
de la fuerza de trabajo disponible a nivel global. La privatizacion de la
riqueza es el comtn denominador del actual sistema econémico mundial.
De los 100 entes més poderosos del mundo, 51 son multinacionales y
s0lo 49 son Estados. A su vez, el capital de las 84 personas mas ricas del
mundo es mayor que el producto Interno Bruto de China, pais que ticne
una poblacion superior a los 1300 millones de habitantes. |

Este orden mundial es producto de relaciones cconémicas originadas en la
apropiacion y monopolizacion de sectores estratégicos como el financiero,
el comercial, las industrias de vanguardia tecnoldgica y los propios recursos
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naturales y energéticos. La extraccion de los dos ultimos, en particulay
genera una acumulacion de capital facilitada por la imposicion de modelOS,
de dominacion econdmica y politica; imposicion que se enmascara bajo
panaceas como la idea del desarrollo y el progreso. Esto es asi porque |
sectores economicos que tienen el control de los recursos y la energia tienep,
también el control de las fuerzas productivas, es decir, de la produccion (e
los bienes y servicios que se consumen en el mercado mundial. En otrag
palabras, los sectores dominantes de los paises enriquecidos son aquellog
que se apropian de la explotacion de recursos naturales y con ellos realizap
procesos de transformacion que generan riqueza y excedentes destinadog
al desarrollo de sectores inmensamente rentables como el comercio y Ia
banca.

Como resulta evidente, esta configuracion mantiene una divisién
internacional del trabajo inequitativa en la cual las actividades mas
rentables y de vanguardia en el sistema econdémico se concentran en los
paises ricos (cuyos excedentes tienden a beneficiar de manera tangencial
al grueso de la poblacion de estos paises), mientras que los sectores
extractivos y productivos menos rentables se ubican en los paises pobres,
donde los costos de produccion son mas bajos (abaratamiento de la fuerza
de trabajo, extension de impuestos, flexibilizacion laboral, externalizarian
de costos sociales y ambientales, etc.). El resultado de esta situacion es el
aumento de la brecha socioeconomica entre las sociedades y al interior de

ellas.

Pero alli no termina la discusion, hace falta la dimension ideoldgica.
Solo desde un discurso hegemonico, que entiende el consumo como
maxima del bienestar, es posible afirmar que el estilo de vida de las
sociedades enriquecidas se ha convertido en la mejor expresion de la
democracia y la libertad. Sin embargo, en realidad, ese estilo de vida
descansa en relaciones de explotacion internacional e intrasocial. Los
paises enriquecidos promueven por medio de los gobiernos estatales,
la banca transnacional, los organismos multilaterales y las empresas
transnacionales, la explotacion de recursos en el planeta (especialmente €0
los paises pobres) para mantener sus economias dinamicas y en constanté
crecimiento. La pretendida libertad es entonces un sofisma que evade las
consecuencias estructurales de un sistema necesitado de la desigua]dad y
la explotacion. La libertad de mercado se reduce asi a la libre posibilidad
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de imponer poderes economicos y politicos entre individuos, instituciones

1 ’
organizaciones y naciones.

Asuturno, el problemadelosequilibrios entre los Estados, y especificamente
la pregunta por quién ampara y soporta a quién, no se solventa Gnicamente
acudiendo al problema de la deuda econdmica; pagada ya varias veces por
los paises deudores a razon de los altos intereses. Este enfoque implicaria
aceptar que los paises pobres le deben a, y dependen de, los paises ricos.
Por el contrario, las dinamicas actuales de la geopolitica de los recursos
naturales, asi como la division mundial del trabajo, ponen de manifiesto
que los paises pobres soportan con sus recursos naturales y con su plusvalia
la riqueza, tanto de las elites locales, como de las internacionales. Ello
ha sido una constante de los Ultimos siglos, periodo de germinacion y
consolidacion del sistema capitalista mundial.

Hay que recordar que en los origenes del sistema capitalista moderno
las relaciones de dominacién entre paises dominados y dominantes se
expresaban en una institucion formal: la colonia. En ella, los intereses
de las élites de las metropolis se plasmaban sin reparo alguno sobre los
territorios colonizados, extrayendo recursos y riquezas para las potencias
imperiales europeas. Ahora, en pleno siglo XXI, la situacién cambia en
forma y apariencia, pero no en sus elementos fundamentales.

En la actualidad, la institucion que soporta las relaciones de dominacion
internacional es el producto de una amalgama de relaciones politico—
econdmicas que se dinamizan gracias a la actuacion de los protagonistas
del sistema econdmico mundial. En efecto, las empresas transnacionales
no sélo tienen injerencia en las actividades comerciales, productivas y
extractivas, también son agentes decisivos en las dimensiones politicas y
macroecondmicas de las naciones. Favorecidas por el poder econdmico que
obtienen y por su alianza con sectores estratégicos en el funcionam_iento
de los paises sujetos a las logicas capitalistas estas empresas se convierten
en los nervios y los musculos de la mano invisible atras del mercado y
los gobiernos. La alianza entre los grandes capitales y los Estados es
una caracteristica intrinseca de las multinacionales y transnacionales.
Para su expansion necesitan dominar las decisiones politicas tanto de las
grandes potencias como de los paises dependientes, y para ello recurren
al beneplacito de los gobiernos y de los scctores multilaterales 0, en su
defecto, a la imposicion de la fuerza como medio justificado de accion.
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Como se ha intentado mostrar, los fenomenos recientes en la politicy
macroecondmica tejida por el proyccto neoliberal, corresponden 4 Ung
fase repetida del sistema capitalista en donde se requicre el sostenimiep,
de condiciones de desigualdad al interior de las sociedades y entre cllas,
No obstante, el analisis de la situacion contemporanea de la geopolitic
mundial también revela la presencia de cambios originados en las relaciongg
entre actores. Se trata de actores que luchan por imponer condiciones que,
aunque permanentes en la historia del capitalismo como sistema, varfan ¢
cada momento histérico y tienden a agudizar los conflictos y a debilitar |,

paz social.

El cambio del modelo econémico contemporaneo

En las tltimas dos décadas del siglo XX se formularon una serie de
politicas impulsadas desde el gobierno e instituciones particulares de
Estados Unidos con el fin de generar un crecimiento de las economias
nacionales alrededor del mundo. Inicialmente, estas se construyeron para
ser implantadas Gnicamente en Latinoamérica, pero posteriormente se
convirtieron en un programa de politica econémica generalizado a nivel
global. Dichas formulaciones, en suma, generaron una compilacién de
propuestas macroeconomicas que fueron conocidas como el Consenso de

Washington.

El planteamiento que pretendio legitimar la insercion de estas politicas fue
la bisqueda de una solucion al inmenso problema de la deuda que aquejaba
desde la década de los setenta a la mayoria de los paises, y con mayor
severidad, a los del denominado Tercer Mundo. Bajo este pretexto, 135
directrices plasmadas en dicho Consenso promulgaron la reduccion de 12
participacion del sector publico en la actividad econdmica de las nacioncs
de tal forma que, bajo los postulados de disciplina presupuestaria, cambio
en la estructura del gasto piiblico y reformas fiscales, se pudiese disminuir
el gasto del Estado, facilitar el pago de la deuda y mantener un balanc
de los’ presupuestos nacionales. La traduccion de estas orientacioncs
suponia que ¢l sector publico debia invertir cada vez menos, limitand®
gmgmswa‘rpcnte los gastos ponderados a las subvenciones y a los sectores
i;;f;;z‘;“;zrz lafsalud. Al tier.'n.po, debia producirse un aumento de los

0 forma de equilibrar las finanzas estatales; aunquc esto

26



El escenario geopolitico de los recursos naturales

gltimo no constituyo en principio un pilar importante de las reformas
planteadas.

En cuanto al manejo de los intereses sobre la deuda, el Consenso propuso
que estos fuesen establecidos bajo la l6gica del mercado, procurando que
fuesen siempre mas altos que las tasas de inflacion. Ello implicd que se
elevaran enormemente, atendiendo a los intereses del sector privado en
una época de recesion econdmica. Asi, el problema de la deuda, lejos de
superarse, tendia a perpetuarse. La promocién a una mayor participacion
del mercado también tuvo lugar en el caso del cambio bajo el objetivo
de la competitividad econdmica. Se transformaron los tipos de cambio
de equilibrio fundamental, en los cuales los Estados tenian una profunda
injerencia, por una mayor liberalizacién de los flujos comerciales entre los
paises, ahora con una sustancial participacion por parte del sector privado.

Tras el énfasis en las actividades econdmicas relativas al interés y al
cambio propio del Consenso estaba la preponderancia que se le queria
otorgar al libre mercado. En efecto, la liberalizacidn comercial, uno de
los elementos més importantes de este proyecto, implicaba que el Estado
desmontaria gradualmente las regulaciones frente a los flujos comerciales
para que se diera paso a un estadio de libre competencia en el cual sélo
se brindaria proteccion temporal a algunas industrias nacientes, mientras
las economias nacionales se sumergian en las condiciones y dindmicas del
mercado internacional.

En los paises del Tercer Mundo se dio especial resonancia a los impulsos
generados por estas reformas de la politica econémica. Entre tanto, las
politicas de apertura relacionadas con la Inversion Extranjera Directa,
aunque no se enunciaron explicitamente, fueron muy relevantes en el marco
de la redefinicion de las relaciones macroecondmicas de las naciones. Es
decir, que bajo el enfoque impulsado por el Consenso se dio via libre a la
inversion de capitales fordneos en sectores productivos, so pretexto de que
esta inversion brindaba tecnologia y experiencia, fomentaba la produccién
de bienes necesarios en el mercado nacional y contribuia a nuevas
exportaciones y a un aumento del dinamismo por medio de la insercion de
nuevos capitales.

Junto ala Inversion Extranjera Directa este modelo econémico propicié una
fuerte politica de privatizaciones amparada en la idea de un mejoramiento
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del balance fiscal de los Estados. Segun sus promotores, la venta de lag
empresas publicas permitiria ingresos inmediatos y cvitaria la inversig,,
a largo plazo. Pero estos no serian los Gnicos argumentos. Para corricnyy
defensoras de la omnipresencia del mercado en la economia como |y que
guio al Consenso de Washington, las empresas impulsadas por el secy,
privado eran mds cficientes que las estatales, toda vez que la expectatjy,
individual guiada por el beneficio particular resultaba ser mejor a la hor,
de maximizar las ganancias de las empresas.

En suma, el fomento a la Inversion Extranjera Directa y a la privatizacio
dado por el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y el gobierng
de Estados Unidos (con el Plan Baker) desde la segunda mitad de la década
de los ochenta, permitio la injerencia de capitales externos en las economjas
de los paises; capitales que se abalanzaron sobre los sectores estratégicos,
es decir, sobre aquellos de mayor importancia y mayor rentabilidad, como
la prestacion de servicios publicos.

Otro elemento fundamental en la implantacion del modelo econdmico
auspiciado por el Consenso fue la desregularizacion, proceso que para
el caso latinoamericano implicd un cambio sustancial en la politica
macroeconomica. En efecto, desde la segunda postguerra Ameérica
Latina venia siguiendo la tendencia del proteccionismo de la industria
nacional y la regulacion, lo que suponia dar al Estado el control frente al
establecimiento de compaiiias, de inversiones (especialmente extranjeras).
de flujos de transferencia de beneficios, asi como el control de precios.
la implantacion de barreras a la importacion, la asignacion de créditos y
las imposicion de tasas tributarias sobre la renta de las empresas. Por 10
tanto, la aplicacion de las medidas propuestas por el Consenso implicé un
transformacién significativa dentro de la macroeconomia de estos paises Y
de sus caracteristicas socioecondmicas.

Ahorabien, laimplantacién de los mecanismos que condujeron a un cambic
del modelo econdémico se generalizé gracias a las presiones externas ¥
amparo o condescendencia de los gobiernos de los paises que la facilitaron-
En la puesta en marcha de estas reformas fue necesaria la generacion de
bloques de poder compuestos por los sectores dominantes de la potencid
econdmica y militar del Gltimo periodo, Estados Unidos. Ellos disenaro!
las directrices del funcionamiento del sistema econdmico y conformaro!
una hegemonia politica, econdmica y militar puesta en marcha con cl
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consentimiento de las elites nacionales favorecidas por el orden mundial
contemporanco. En el ambito nacional estas elites han direccionado el
poder gubernamental en favor del modelo neoliberal ya que ostentan un
poder estatal conseguido bien por medio del sufragio o bien, por medio de
una avanzada politica violenta.

Lo cierto es que la gradual imposicion de los cambios en el modelo
economico pormediodelaaccionestatal ejemplificaclaramente la intrinseca
relacion que existe entre el direccionamiento politico de los Estados y los
intereses hegemonicos guiados por la acumulacion de capital, todo cllo
en un proceso eminentemente desigual a escala local y global. Pero aun
con el control geopolitico sobre los gobiernos y el funcionamiento estatal,
fueron necesarios otros mecanismos de presion que fomentaran e incluso
originaran un discurso legitimador para el proceso de cambio en la politica
econémica. Dentro de ellos se destaca el papel del Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional, quienes en conjuncion con los gobiernos
del norte, especialmente el de Estados Unidos, sometieron las politicas
nacionales bajo los condicionamientos de la financiacion.

En efecto, la ayuda econdmica prestada por las instituciones multilaterales
y por la banca transnacional esta determinada por una serie de imposiciones
politicas acordadas desde el centro del sistema econdmico. En las tltimas
décadas estas imposiciones fueron aplicadas como si se tratara de una
receta para la macroeconomia de todos los paises del mundo, sin que
importara el contexto historico ni el dinamismo sociopolitico de cada
una de las naciones. Estas recetas son los Planes de Ajuste Estructural,
elaborados gracias al accionar geopolitico de la hegemonia reinante y cuyo
cuerpo principal ha sido el mismo del Consenso de Washington; de ahi
que no sea nada extrafio que éste lleve por nombre la capital politica de la
nacién mas rica del planeta.

Los Planes de Ajuste Estructural han sido aplicados en mas de noventa
paises en el mundo caracterizados historicamente por ser periféricos
dentro del orden econdmico y politico planetario. Pero no hay duda que en
esta dinamica los paises de América Latina se han convertido en evidentes
abanderados, lo mismo que muchos de los paises pertenecientes a la ex
Unién Soviética, los cuales han iniciado una acelerada transformacion
hacia un modelo centrado en las 16gicas del mercado.
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La composicion de estos plzm'ujs S ll'ildl’l(.ZC en cambio§ .dc dos tipog
una parte, en la implcmcnlamgn de politicas df’ CSlab.lllZGCi(')n, enire ],(\:
cuales se contemplan las relativas a los cambl(.)s Y ajustes fige
menguar los problemas relacionados con el déficit fiscal de [og I
donde el problema de la deuda es un elemento central). Aljj |, Princip
herramienta es la austeridad en el gasto piblico, incluyendo e algun:«
casos la diminucion de la inversion y la transformacion de |4 POHIic;
monetaria y cambiaria. De otra parte, en la transformacion de |y estructyr,
de la economia politica de las naciones. Alli se destaca el afan de genery;
crecimiento econdmico influyendo en las tendencias econémicyg de |y
demanda y la oferta internas; especialmente encogiendo la demands parg
generar excedentes que se dispongan a la exportacion y con ello hacer Mg
facil el pago de la deuda externa. La construccién tedrica para tal cometid
no es otra que la ortodoxia de la economia liberal. Segun ella, la garanti,
para hacer eficiente y creciente la produccién interna consiste en dejar
actuar al mercado bajo el supuesto que la iniciativa privada, en escenariog
de competencia, tiende a generar actividades mds competitivas en un
proceso de especializacion que fomenta las ventajas comparativas de las
naciones. Es por esta ruta que ha tenido lugar el proceso de consolidacién
de economias deformadas, especialmente en los paises mas empobrecidos,
como se analiza en el tercer capitulo del presente libro.

ales Pary

“Stadog (en

Los cambios en las relaciones comerciales, la desregularizacion, la
privatizacién y la apertura econdmica se acompafian de planes de
ajuste que llevan consigo la devaluacién de la moneda y la eliminacion
de todos aquellos obstaculos institucionales y administrativos que le
impiden al capital su desenvolvimiento y acumulacién. Entre ellos vale

la pena mencionar las regulaciones del mund

o del trabajo, las cuales,
al ser transformadas,

introducen un desmejoramiento sustancial de las
condiciones de los trabajadores. En efecto, los problemas y dilemas

relativos a los sistemas laborales y a la concepcion del trabajo dentro de
este enfoque neoliberal constituyen uno de los elementos mas conflictivos
dentro de la estructura socioecondmica mundial. Ellos ponen en entre dicho
la paz social y alimentan Jos conflictos sociales que se han manifestado
con claridad en diversos paises desde la tltima década del siglo XX.

I(;a desregularizacion de Jos sistemas laborales responde a un objetivo central
¢ ¢estas reformas: el aumento de |q productividad y la competitividad.

Dado B 3 g
que uno de los mas importantes para la acumulacion
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del capital es la reduccion de costos, una de las formulas para lograr e]
aumento de la productividad es abaratar el costo de la fuerza de 1rib:'g
Ello se consigue, a nivel macro, flexibilizando la legislacion laboral déjmi
forma que los empleadores puedan pagar salarios mas bajos y cvi’tar I(C)s
costos de la seguridad social. '

Estas y otras medidas, lejos de ser una simple propuesta, una iniciativa
o una recomendacion de los organismos multilaterales, en conjuncion
con los gobiernos de las potencias econdmicas, particularmente el de
Estados Unidos, se han conyertido en procesos de aplicacion sistematica
en muchos de los paises de Africa, Asia, Europa del Este y Latinoamérica.
Se trata de un proceso de transformacion gradual pero acelerada de las
relaciones economicas, en el cual el sector publico, bajo la sombra del
modelo del Estado de Bienestar, se ha desvanecido para dar paso a un
modelo mercadocentrico. En este modelo la privatizacion, la apertura a
capitales extranjeros, la desregularizacion y la libre competencia son los
eslabones mas importantes. Entre tanto, en la superficie, la competitividad,
la productividad, la eficiencia, el crecimiento econdmico e incluso la
equidad se presentan como los objetivos y principios centrales en el
discurso de quienes han abogado por este modelo. Pero en el alba del siglo
XXI los corolarios de estas iniciativas reflejan enormes contradicciones
que deberian suscitar una gran desilusion en sus defensores. Hoy habria
que dar la razén tanto a las voces que han criticado la implantacion de estas
medidas desde hace décadas como a quienes identifican en este proceso
una evidencia de la insostenibilidad no sélo del modelo neoliberal sino del
sistema capitalista en su conjunto.

Conflictos del modelo contemporaneo

En términos gencrales, los remedios aplicados a la reciente crisis del
capitalismo han surtido cfecto aunque no la han solucionado. Esto
quiere decir que los cambios implantados en las politicas economicas
a nivel mundial han permitido de nuevo impulsar la tendencia hacia la
monopolizacion y con ello hacia la acumulacion de capital. La privatizacion
de los servicios pablicos y de las empresas nacionales de mayor tamano,
como también la concentracion de los enclaves productivos mas rentables
por parte de contados conglomerados economicos, ha sido la tendencia
de las ultimas décadas, lo que ha supucsto un escenario favorable para
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la acumulacion, Esta realidad incluye las economias extractiyyg

explotacion de recursos naturales, tal como se muestra en el tercer cap
de este libro.

Y la
itulg

No por una leve mejoria del sistema se puede decir que el desempeiig de
la economia haya retornado a condiciones de estabilidad Y prosperidag
Por ¢l contrario, la manifestacion efectiva de la recesion en muchos pafscsl
del hemisferio occidental (pobres y ricos), y las cada vez més crecientes
tensiones socioeconomicas en Estados Unidos y Europa, han planteado un
escenario de incertidumbre en el albor de la segunda década del siglo X x|
Desde algunas aristas de interpretacion se trata de un derrumbe prolongad,
del sistema econémico que dificilmente tiene reverso, por lo cual es posible
suponer que la primera mitad del presente siglo puede traducirse en e fip
del capitalismo moderno a expensas de una era todavia incierta.

Frente a los conflictos actuales, en los cuales millones de personas en varias
latitudes del planeta han perdido el empleo, la vivienda, la seguridad social
e incluso la propia vida, parece erguirse una pregunta: ;jhan fracasado los
planes de ajuste estructural? Posiblemente la respuesta sea que no, como
tampoco ha fracasado el sistema capitalista de los Gltimos siglos. Mas alla
del discurso proclamado por los sabios del neoliberalismo o por la escuela
econdmica clasica, la implantacion de este modelo no responde a la
busqueda de la igualdad social o el bienestar generalizado. El problema de
la equidad ha sido una referencia demagdgica y su resolucion se presenta
como el resultado natural de un efectivo proceso de acumulacion de capital.
Es decir, que la bisqueda real de este cambio de modelo es el dinamismo
econdomico por medio de un proceso constante de monopolizacion y
crecimiento y solo de manera secundaria se espera la generacién de
empleo y el aumento en las capacidades de consumo. La reduccién de la
pobreza no ha sido ni es el objetivo de la politica econémica que sostiene
el capitalismo, y de lograrse, seria una consecuencia tangencial producto
de la reparticion de los excedentes que supone la propia acumulacion, pero
cuyos efectos serian temporales, debido a la inequidad propia al sistema.

Por lo tanto, las dindmicas contemporaneas, minadas por conflictos
socioecondmicos de significativa relevancia, reflejan el peso que [leva
consigo el salvavidas del capitalismo; peso que ha sido soportado en mayo!
medida por las naciones empobrecidas y mas especificamente por las
mujeres y la nifiez, pues son estos sectores poblacibnales (especiallmente
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de los paises pobres) la fuerza de trabajo que recibe un menor pago por sy
trabajo.

Pero bien sea que se trate de un momento de expansion o de contraccion
econdmica dentro de los ciclos del capitalismo, los paises pobres siempre
asumen los mayores costos. Son epicentros de la fuerza de trabajo abaratada,
los proveedores de materias primas, los que soportan gran parte del costo
ambiental y los que pagan varias veces las deudas contraidas a razén de los
altos intereses. Ya sea que se trate de las relaciones de produccion a nivel
global o de las relaciones interestatales, las naciones empobrecidas (del
sur) han generado la plusvalia necesaria para dinamizar el enri quecimiento
de los sectores poderosos de los paises enriquecidos (del norte) e incluso,

han aportado para garantizar las condiciones de bienestar del grueso de la
poblacion en ese sociedades.

En el caso de los momentos de expansion econémica, como sucedié en la
época de posguerra del siglo XX, las naciones lograron generar procesos
relativamente autdnomos de enclaves productivos, aun bajo la sombra del
monopolio ubicado en los paises centrales del sistema; lo que en ocasiones
genero los suficientes excedentes para aumentar la capacidad de consumo
de un amplio sector de la poblacién. Sin embargo, una vez que la economia
mundial capitalista alcanzé un momento de contraccion, fue necesario que
se rompieran las fronteras y se desconcentraran las actividades productivas.

La desconcentracién busca generar riqueza aprovechando las condiciones
que permiten aumentar la productividad y para ello se requieren medidas
como las gestadas por los planes de ajuste. Es decir, que en el marco de
un ciclo de contraccion como el que ha sucedido en las Gltimas décadas,
las grandes corporaciones ponderan sus costos y encuentran preferible
disminuir los costos de produccion, a la vez que aumentan los de
transaccidn, con el propoésito de generar tasas de ganancia favorables para
la acumulacién de capital. Entre tanto, los paises centrales desarrollan
actividades productivas de mayor rentabilidad e innovadoras (y por tanto
monopdlicas), como la industria de la informatica y la biotecnologia. Esta

Situacion es la que explica la mas reciente (pero nada novedosa) avanzada

transnacional en los paises pobres, cuyas figuras mas dramaticas son las

Maquilas caracterizadas por condiciones pauperizadas y desreguladas de
trabajo,
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Como resulta evidente, las consccuencias del czu.nbi() de .modclo O gy,
resultado favorables para los paises que han lrzms!'orlmldo sus c()ndicionQS
macroeconémicas en funcion de los plancs de rcu‘]usu? estructural y Men g
atin si han abierto sus puertas a los enclaves productivos d‘f las CMpregag
transnacionales. La insercion de los modelos de economia de apertyr,
dilat6 la tendencia en el aumento de la desigualdad. La brecha del i"ngso
promedio ha aumentado en términos globales dCSflC co.micnzos del sig|,
XX. Lo mismo ha sucedido con la brecha entre paises ricos y pobres, [ 4
diferencias salariales constituyen uno de los elementos que han catalizaqg
esta situacion, incluso, en los paises industrializados. Si bicn nacioneg
como Alemania, Italia o Francia mantuvicron politicas que salvaguardargp,
algunas condiciones laborales, en ¢l caso de Estados Unidos, Australia,
Nueva Zelanda o el Reino Unido, paises que genceraron mayoreg
condiciones de flexibilizacion laboral, el aumento de la desigualdad dg]
ingreso fue significativo.

La desigualdad también aumenté de manera considerable en el ambitg
territorial. La diferencia entre el ingreso de las poblaciones urbanas
y las rurales es significativa y pone en evidencia un claro proceso de
pauperizacion de las condiciones de vida de los campesinos sujetos a
logicas adversas dentro de su relacion con el sistema econémico mundial.
En la actual estructura global la desruralizacién se ha convertido en
una tendencia impulsada por dos hechos interconectados. El primero, la
modernizacion del sistema agropecuario, ha expulsado a la poblacidn rural
en un proceso de depreciacion de la mano de obra campesina. El segundo,
el proceso de relocalizacion industrial a nivel global, busca atraer fuerza
de trabajo de los campos pues esta es peor remunerada y permite un mayor
proceso de acumulacion de capital dentro del proceso productivo.

Ahorabien, en el escenario urbano la situacién de [a desigualdad no presenta
patrones mas alentadores. Tomando como referencia algunos paises con
economias estables, resulta evidente que las diferencias del ingreso entre
los sectores mas ricos Yy mas pobres se han agudizando en las ciudades
latinoamericanas en e] periodo que va desde el comienzo de la década de
10§ ochenta y el comienzo del siglo XXI. Segun la CEPAL, en Argentina,
mientras el 10% mds pobre de la poblacién concentraba el 2.8% de 12
riqueza nacional en 1980, esta se habia reducido al 2,3% en 1999. Entrc
tanto, el 10% de la poblacién mas rica aumento la concentracion de 12
riqueza del 30.9% al 36,7% en los mismos afios. En México la disminucion
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de la riqueza para el 10% mas pobre fue de 3.2% a 2.8% y en Venezuela de
2.5% al 1.2% en el mismo periodo, mientras que el decil mas rico aumento
del 25.8% al 33.6% en México, y del 21.8% al 31.4% en Venezuela. En
Brasil el aumento de la concentracion de la riqueza del 10% mas rico paso
del 41.8% al 45.7% en solo la Gltima década del siglo XX.

Esta desigualdad entrafia serios conflictos en el caso latinoamericano. En
la mayoria de los paises, la década de los ochenta supuso un aumento de la
brecha en el ingreso que se explica, entre otras razones, por las disparidades
del impacto de los ciclos econdmicos entre los grupos poblacionales. La
denominada crisis de la deuda y las reformas subsiguientes afectaron

draméticamente a la poblacion pobre, el sector mas vulnerable ante los
recortes del gasto publico.

Es innegable que el desmonte de los modelos del Estado de Bienestar ha
agudizado las condiciones de pobreza en diversos paises. Lo dramatico
es que las medidas propuestas a cambio tampoco han sido afortunadas.
Los objetivos alcanzados por los planes de ajuste y la apertura de la
economia con respecto al crecimiento no han logrado tener un impacto
positivo sobre la poblacién. En otras palabras, mientras las crisis afectaron
mas dramdaticamente a la poblacion desposeida, el aumento del Producto
Interno Bruto, que se ha convertido en el objetivo fundamental de las
politicas econdmicas de los Estados, no se ha traducido en un bienestar
generalizado. Por el contrario, el comportamiento del PIB refleja un
aumento de la desigualdad socioeconémica al incrementar exclusivamente
el ingreso real de los sectores mas acaudalados. El resultado de ello es un
aumento progresivo del conflicto socioeconémico al interior de sociedades
ya empobrecidas dentro del sistema econdmico a nivel mundial.

En este contexto se realzan las disparidades producto de la desregularizacion
y de la puesta en marcha de un modelo mercadocentrico. Las diferencias
sociales en la cualificacion de la fuerza de trabajo, determinadas en gran
medida por el acceso limitado a los sistemas de educacion superior y por
la orientacién hacia la formacién de capital humano en el marco de las
relaciones econémicas, se convierten en una variable de enorme importancia
dentro del escenario contemporaneo de liberalizacion economica, sobre
todo en términos de la distribucion del ingreso.
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En general, desde los afios ochenta ¢l ingreso real promedio en |og Paisec
latinoamericanos se ha reducido notoriamente. L.os casos de Vcnczucla, LI'()IS
una reduccion del 40%, Argentina con ¢l 30%, Brasil y Costa Rijcy con c]l
21% son emblematicos. En México, el empleo informal se ha multiplicyg,,
por dos y en Pert el empleo formal urbano descendio del 60 g 1%, A
ello debe sumarse el transito de sectores poblacionales que pasaron de Iy
clase media a la pobreza. En Per( y Brasil estos sectores representarop, ¢l
5% de los nuevos pobres. En Argentina, el aumento de la desigualda g,
acompaiio de un claro aumento de la concentracion de la riqueza, Sj para
1984 el decil con més ingresos de la poblacion tenia ingresos diez veces
superiores al decil mas bajo, para el final de la década esta diferencia cry
de 23 veces. Por su parte, en Brasil el coeficiente de Gini pasé de 0,58 ¢y
1981 a 0,67 en 1989. Mientras la poblacidn pobre era cada vez mayor, ¢]
nuevo modelo econdmico favorecia a los sectores de las importaciones y
a los empleados de las fuerzas armadas en el caso del sector legal. Entre
tanto, actividades como el narcotrafico y la corrupcidn politica permitieron
acaudalar fortunas de enorme cuantia.

Segun el propio Banco Mundial, el coeficiente de Gini ha tenido un
aumento significativo en los tltimos afios, lo cual se traduce en una mayor
concentracion de la riqueza en pocas manos. Teniendo como referencia
dicho coeficiente, América Latina tiene hoy un grado mayor de desigualdad
que el resto del mundo. Comparado con Asia la desigualdad es diez veces
mayor, 17,3 veces mas que los paises de la OCDE y 20,4 veces que los
paises europeos. Lo cierto es que, tal como lo ha mostrado la ONU en
numerosas investigaciones, el peso de la pobreza y la desigualdad lo tienen
que soportar con mayor fuerza la nifiez y las mujeres. Si estos sectores
poblacionales permitieron con su trabajo y explotacion la acumulacion de
capital de las economias inmersas en la revolucion industrial europea del
siglo XIX, ahora son quienes soportan, con su trabajo, el peso que impone
el pago de la deuda.

A estas alturas un resulta irrefutable: la situacion de desigualdad ha
empeorado a nivel mundial cuestionando por esa via las bondades del
sistema. Durante ¢l fin del siglo XX y el comienzo del siglo XXI, la
consolidaciondel modeloneoliberal puso sobre lacuerda flojalos poslulndotf
teoricos sobre la prosperidad derivada de los mercados dcsrcgulurizudo.?
y evidencio la desigualdad inherente al sistema capitalista en su cotl.il"“":
independientemente del modelo econdmico imperante. El coeficient¢ de
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Gini en todo el mundo se elevo a 0,67 y segin las Naciones Unidas en
su Human Development Report, hoy dia 46 paises pobres tienen menos
recursos que los que poseian en 1990. Ahora los padecimientos por hambre
se presentan en 25 paises mas que en ese mismo afio y ello es consecuencia
directa e indirecta de la numerosa pérdida de empleos estatales, de la
calidad de los mismos en industrias locales y del debilitamiento de los
mercados agricolas nacionales.

Por su parte, la importancia cada vez menor que tiene el salario en la
supervivencia de las unidades domesticas, ha reducido notoriamente el
precio del trabajo asalariado y ha aumentado la importancia de la economia
informal para millones de familias en la region de América Latina. Estos
sectores poblacionales, que parecen marginados del sistema econémico,
son la expresion més clara de la pauperizacion constate inducida por
las relaciones del sistema economico. No son marginados, ellos surgen

del seno mismo de las contradicciones socioeconémicas que mantienen
formas de explotacion e inequidad severas.

Ensuma, la generacion de mayores garantias paralarentabilidad empresarial
privada, las desigualdades crecientes producto de la relacion capacitacion/
salario y las posibilidades restringidas del Estado como institucién
redistribuidora del ingreso, agudizan sustancialmente el problema de la
desigualdad a escala global, y en particular, en Latinoamérica. El papel
del Estado como garante del capitalismo se ha inclinado cada vez menos
hacia la promocion de la paz social y ahora parece concentrarse en el acto
represivo. En todo caso la actuacion estatal e interestatal, es indispensable
para el sostenimiento de la estructura econdmica.

No sobra llamar una vez mas la atencion sobre el caracter historico de
la desigualdad en el capitalismo. Si bien las actuales condiciones de la
economia parecen demostrar que las directrices del modelo econémico
neoliberal han agudizado la divergencia del ingreso, ello no es un hecho
atipico en la historia de este sistema econdmico. En su historia, las
convergencias en el ingreso y la calidad de vida han sido reducidas, y
de presentarse, estas tienden a ser generalmente en las sociedades mds
industrializadas y aun con relativo éxito. Son casos excepcionales aquellos
donde se produce una convergencia del ingreso a nivel mundial, es decir,
donde tiene lugar una reduccion de la desigualdad socioeconémica del
grueso de la poblacion del planeta. La razén es simple: la desigualdad
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parece ser terriblemente indispensable para el funcionamiento (e un
sistema basado en la acumulacién particular de capital.

En la actualidad, el proceso de configuracion de unas relaciones ccondmicyg
globales caracterizadas por ¢l derrumbamiento del sector piblico vy |,
disparidad en el desarrollo de la actividad productiva mas rentable, hy,
generado una nueva masa de pobres en aquellos paises donde los Planes (g
Ajuste han sido aplicados con mayor intensidad. Las areas hiperdegradadyg
de las ciudades evidencian el escenario de la pobreza Latinoaméricy
contemporanea. Ellas contienen en su seno a las victimas de un model
econémico global que desestabilizo las economias agrarias tradicionales,
desplazando las carencias generalizadas del campo a ciudades atestadas
de condiciones lamentables. La pobreza rural disminuy6 relativamente e
los ultimos afios no por el mejoramiento de las condiciones materiales de
sus pobladores sino por la desaparicion progresiva del sujeto campesino,
el cual se ha desplazado constantemente debido a la extension de los
macroproyectos de la industria agricola y de la extraccion primaria. El
caso de la mineria y los agrocombustibles son dos ejemplos contundentes

de estos dos procesos.

Los cambios del modelo también afectaron la concepcion de las relaciones
interestatales. Si para la primera postguerra el postulado era la generacion
de condiciones para proteger los Estados més débiles y generar relaciones
dirigidas a producir un equilibrio en la competencia, desde la década de
Jos setenta esta iniciativa se ha desmantelado a favor de la generacion de
reglas de juego tnicas para todos los paises a través de las cuales se procure
la 16gica del mercado como tnica base de la competencia desregularizada.
Los Tratados de Libre Comercio, como punta de lanza de esta iniciativa,
han logrado sus objetivos macroeconomicos: el crecimiento, el fomento a
la inversion y la acumulacion. Pero es justamente por esta razon por lo que
resultan inmensamente desfavorables.

La insercion del modelo econdmico sustentado en la desregularizacién y la
apertura econdmica ha dado como resultado una mutacién en las relaciones
de produccion cuya consecuencia ha sido el desmejoramiento significativo
de -las | condiciones de vida del grueso de la poblacién en los paises
periféricos. Al tiempo, las dindmicas econémicas muestran el crecimient®
del Producto Interno Bruto, mayor inversién y mayor rentabilidad ¢
muchos sectores. Parece existir entonces una clara contradiccion entre lo$
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derroteros de las politicas econdmicas hegemonicas y ¢l bienestar de |y
mayor parte de la poblacion mundial,

Para que tal orden criminal sea posible, ha sido necesario todo tipo de
imposiciones y coerciones, desde mecanismos polj tico-econdmicos como
la presion surgida por la deuda, los tratados econdmicos o log acuerdos
internacionales, hasta la configuracién de estructuras de poder dispuestas
a defender dicho orden, bien sea por medio de la amenaza militar o el
dominio absoluto (directo e indirecto) de los gobiernos nacionales.

Lapuestaenmarchadelos mecanismos de ajuste estructural, pareceserparte
de todo ello. Los cambios de las directrices en la relacion mercado-Estado
no son un cambio en la estructura del sistema economico, son apenas ajustes
indispensables para el funcionamiento del mismo. A diferencia de lo que
se podria pensar desde una lectura desprevenida, los cambios presenciados
de las ultimas décadas no son en absoluto la apertura a una nueva era en
la cual se consolidaria una \inica ideologia y una hegemonia econémica,
politica y militar incontestable. El fortalecimiento del mercado a cambio
del desvanecimiento de la presencia del Estado en la actividad economica,
no solo resulta ser un proceso previsible sino indispensable dentro del
funcionamiento del sistema econdmico. Por tanto, las preocupaciones por
la agudizacion de las condiciones de la pobreza, el desgaste ambiental y el
aumento de la violencia estructural y coercitiva no se agotan en la reflexion
sobre la pertinencia o no de aquellos planes de ajuste que fungieron como
engranajes para la consolidacion del neoliberalismo. Bien sea que se trate de
modelos estadocentricos o mercadocentricos, el problema del desarrollo,
la equidad y la sostenibilidad apuntan a las contradicciones de un sistema
cconomico que requiere de inmensas desigualdades frente a la posesion o
no de medios de produccidn, asi como de un incesante crecimiento y de
una accion orientada al animo de lucro. El capitalismo necesita llevar a
cabo una accién depredadora con la mayorfa de los seres humanos y con
la propia naturaleza, lo que permite afirmar que la accion racional que
lo sostiene queda en entredicho cuando se examinan los resultados c.ic. u
aplicacion, El llamado por la racionalidad parcce promover una revision
de log paradigmas y trac al primer plano la inevitable pregunta sobre la
Sostenibilidad del sistema economico capitalista prevaleciente en los
Gltimos cinco siglos.
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Una mirada al presente futuro:
(Es sostenible el sistema?

En la ultima parte de la primera década del siglo XXI, un hechg Paree
afectar de manera alarmante a millones de personas en ¢l Plancy ]li,
irrupcion de una mortifera epidemia conocida como la gripe /7’”(:[,7:
Influenza A o como el virus AHINI, generd una especie de shock masiw;
amplificado por los medios masivos de comunicacion en todo ] mund,
avalado tanto por los organismos de salud transnacionales comg por log
gobiernos nacionales y locales. Como si fuese una situacion apocaliptic,
se anunciaba con preocupacion la aparicion de nuevos casos ( confirmagog (;
no) y de victimas mortales de una enfermedad que surgia cspontaneameny,
en las mas diversas latitudes, aterrorizando a sus posibles nuevos contagios:
es decir, a cualquier persona en el mundo, incluyendo a los portadores
histéricos de epidemias, los sectores méas empobrecidos y a uno que otro
presidente.

Los voceros internacionales y nacionales, expertos en el tema, alertaban ala
poblacion sobre el avance en las fases de la epidemia, avizorando un futurg
con mas victimas. Se trataba de un fendmeno que parecia ser el més ilustre
hijo de la globalizacion: no respetaba fronteras, etnias, clases sociales,
rango de edad o sexo. La aparicion de un nuevo caso, las alertas sobre las
formas en que se expandia la enfermedad, e incluso el debate sobre los
posibles “responsables” (un sujeto cualquiera que habia conducido el virus
de un pais a otro) eran los temas que ocupaban los medios informativos,
llustrando asf la expansién de una especie de paranoia generalizada.

Lo interesante es que esta situaciéon no era una novedad. Ya en 2005 ¢l
gobierno estadounidense anunciaba que la denominada Gripa Aviar
mataria a por lo menos dos millones de personas en tan solo ese pais.
mientras que la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) calculaba,
en ese mismo afio, que las posibles victimas por la enfermedad (conocida
también como N5H1) ascenderian a mas de siete millones antes del 2010.
En realidad, durante este periodo murieron menos de 300 personas ¢l
el mundo por esta causa y ninguna de ellas en Estados Unidos. Pero 12
paranoia generada por los medios, los gobiernos y las organizacion®s
multilaterales fue suficiente para que 1200 millones de délares fuerd
invertidos por el presupuesto plblico de Estados Unidos con el propos!t
de comprar medicamentos, especificamente el conocido antiviral Tamifl’
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a la farmacéutica Roche, asociada a la Gilead Sciences. No sobra decir
que el secretario de defensa nacional del primer gobierno Bush, Donald

= . . . ’ ’ . 2
Rumsfeld, habia sido presidente del directorio de ésta tiltima farmacéutica
en la década de los noventa.

Esta coincidencia en la compra masiva de medicamentos a Roche volvis
a surgir en los Gltimos afios de la primera década del siglo XXI, ahora
bajo el peligro del AHINI1, un virus para al cual la OMC recomend$ el
Tamiflu como medicamento preventivo. La reciente epidemia ha generado
la lamentable muerte de algunos cientos en todo el mundo, pero la paranoia
generada no tiene justificacion alguna si se compara con el medio millén
de personas que mueren anualmente, segun la OMC, por causa de la gripe
comun. Tampoco es justificable frente a los dos millones de muertes
anuales por malaria, a los dos millones de muertes anuales por diarrea
y menos aun frente a los diez millones de muertes anuales a causa de de
sarampion o la neumonia, todas ellas enfermedades prevenibles. Entonces
la alarma por la salud global de los ultimos afios parece ser mas el producto
de la planeacion economica que el fruto del altruismo y la preocupacion
real por la salud del mundo entero.

Este ejemplo, en el cual el fundamento de la paranoia mundial esta guiado
por el 4nimo de lucro de las compaiiias farmacéuticas transnacionales, se
suma a toda suerte de situaciones que ponen en cuestion las légicas sobre
las cuales la razon instrumental ha servido como pilar del orden actual del
mundo. Si los conflictos bélicos del siglo XX evidenciaron lo aterrador
que puede ser el avance cientifico con ejemplos tan dramaticos como la
Bomba H, hoy dia los corolarios de la racionalidad econémica evidencian
la descomposicion de un sistema que diariamente genera toda suerte de
desmanes y tragedias a lo largo y ancho del planeta.

Sin duda, el desarrollo racional que ha acompafiado a la modernidad en
los altimos siglos ha permitido el desarrollo de las fuerzas productivas,
el desarrollo técnico e incluso del arte y la cultura a niveles admirables.
Que la ciencia y la técnica hayan podido edificar mejoras significativas
en cuanto salubridad, alimentacidn, higiene, abrigo, comunicacion ¢
incluso recreacién, son logros que no s¢ pueden desconocer. No obstante,
la realidad actual revela que la acumulacién de conocimiento no ha estado
dirigida a la ciencia per se, ni mucho menos a la intencion filantropica
de mejorar las condiciones de la humanidad o del planeta; mas bien ha
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e o Iac coctores de la mineria v los agrocomi,,., .
Pica v pala. Conflictos del modelo extractivista en las sectores ae fa mineria y agrocon Oustib,,

estado sujeta a la racionalidad economica del capltaha_mo Y Sus objetjy,,
de productividad y crecimiento incesante. lo que f.‘a. dejaqo COnsecuen
que han convertido a la realidad mundial en un recipiente Inconmensurzy;,

de fracasos, injusticias y desgracias.
La ciencia y la técnica modemas, impulsadas por la§ logicas bélicas v,
acumulacion de capital, nos han situado en un estafho donde el equilibrig
parece ser un concepto inalcanzable. En la actualidad. l2 poblacién g

compone el 10% mas pobre del mundo soporta un inflemo en vida p,.
cuenta de las carencias de elementos tan elementales como el accesg
agua potable, alimentacion adecuada. vivienda v servicios de educacigs,
salud o recreacion. Al tiempo, el 10% mas rico del planeta acoge estil;
de vida y pautas de consumo que se caracterizan por el derroche v Iz
ostentacion.

(P2

Esta situacion de desproporcion parece escapar a toda razon. (Como sz
puede pensar que es sostenible un sistema politico y econémico mundiz!,
en el cual resulta normal que el gasto anual de perfumes, tan solo <z
Europa y Estados Unidos, supere con creces la inversion total necesanz
para dotar de agua potable a toda la poblacion del mundo. o que los gasios
militares de paises como Estados Unidos, China, Francia, Reino 'n1do
o Rusia sean mayores que el presupuesto para cumplir con las metas &2l
milenio® planteadas por la ONU?

Interesantes datos comparativos permiten develar estarealidad devastacdorz.
Las fortunas de las 300 personas més acaudaladas bastarian para erradicar
la pobreza extrema. Mas grave aun, el monto de lo que se

lo que se necesitaria para suplir los gastos de salud v alimentacion basiczs
de quienes carecen de ellas en todo el mundo. Asi. mientras exista un
reflidad, como afirma la FAO, en donde hay 26.000 personas (nifid
minas especialmente) que mueren todos los dias como consecuenciz ¢
h'flmbre y la pobreza, y mientras existan 4,000 millones personas g
viven en condiciones pobreza y extrema pobfeza (actualmente més €2 mil
mll.lones de personas a nivel mundial padecen de hambre v la misma ¢ii2
aplica para quienes carecen todavia de acceso seguro a dfuemes de agu?

v
.

tn

) z €N comparacid o2l o » 12enIC0
pudiese permitir. paracion con lo que el desarrollo econdmico ¥ 157
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sistema mundial. No s trata cntonces de preguntarnos por el munde del

mafiana, ¢l de las futuras generac ones, Bl problema de Ja sostenibilidad
debe ir mucho mas alla de las condiciones ambientales y de un futuro e,
todo caso incierto. Deberiamos preguntarnos si el mundo de hoy, ef sisterms
cconomico imperante hoy ¢s sostenible, si es Clicamente sostenible,

potablc), serd inevitable cuestionar duramente la sostenibilidad de ey

En la actualidad, la revision exhaustiva de las condiciones de vidz de 12
humanidad en su conjunto, asi como ¢l examen de las posibilidades, qgue
ticnen los hombres para alcanzar la libertad, ¢l bienestar, 1a felicidzad |

vida misma, reflejan un panorama poco halagador. bl sometimiento, |
violencia, ¢l hambre y la miseria de muchos, aparccen por todzs partes,
llamando la atencion sobre la necesidad de cuestionar €l funcionzmicnts
del sistema economico y politico global. El mundo de Iz razin v Iz
ética no pueden sucumbir a los parametros de la racionalidzd técnicz
instrumental y menos a sus obtusos objetivos de acumulacion incesante

Si las instituciones que conducen ¢l mundo, asi como las dl-(,lp]ma v las
ciencias humanas, sociales y econémicas desconocen ¢l camino adecuzdo

para defender lo humano y la vida, sera preciso cuestionarlas, atacarlas »
reconstruirlas.

')\\
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